Consero Genenat — e

pe CoLecios OficiaLes R R 3
pe FARMACEUTICOS | £, % FAT™ " 4TIL0S
| 220307 01911
SALIDA
CIRCULAR N°;  186/07
ASUNTO: Dictamen sobre la Ley 2/2007, de 15 de

marzo, de Sociedades Profesionales.

DESTINATARIO: Ilmo. Sr. Presidente Colegio Oficial de
Farmacéuticos.

Adjunto se remite, para su conocimiento y efectos oportunos,
Dictamen elaborado a peticién de este Consejo General por el
Letrado D. Ricardo Minarro Montoya, acerca de diversas
cuestiones que, en relacioén con las oficinas de farmacia, plantea
la Ley 2/2007, de 15 de marzo de Sociedades Profesionales.

Madrid, 22 de marzo de 2007,
LA SECRETARIA.
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DICTAMEN

Emitido por el Letrado que suscribe, a peticidon del Consejo
General de Colegios Oficiales de Farmacéuticos, sobre diversas

cuestiones que puede plantear la ley de Sociedades Profesionales en

telacidn con las oficinas de farmacia.
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Por ¢l Consejo General de Colegios Oficiales de Farmacéuticos se

solicita dictamen sobre los siguientes extremos:

1°.- Incidencia de la ley de Sociedades Profesionales sobre la

propiedad de las oficinas de farmacia, tal v como ésta se halla ordenada
en la actualidad.

2°.- Posibilidad de constitucién de sociedades profesionales cuyo

objeto sea el gjercicio en comun de la actividad profesional farmacéutica

en oficina de farmacia, Incompatibilidades.
3°- DPosibilidad de la constitucion de  sociedades

multidisciplinares, una de cuyas actividades sea la expresada en el

apartado anterior.

4°- Repercusion de la adopeién de la forma de. sociedad

profesional en- los concursos para la autorizacién de las oficinas de

farmacia.

5".-. Repercusion del contenido de los arts. 12 y 15 de 1a ley sdbre

el derecho a la transmisidn de las oficinas de farmacia.
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6°.- Repercusion de los arts. 13 y 14 de la ley sobre las oficinas de
farmacia cuya actividad profesional se ejerza por una sociedad de este
tipo, a la vista de los derechos y obligaciones inherentes a la titularidad

de las oficinas de farmacia,

7°.- Necesidad, en su caso de modificar las leyes de ordenacién

farmacéutica de lag Comunidades Auténomas,

Para la elaboracién de este informe se ha partido del texto

aprobado definitivamente por el Congreso de los Diputados publicado en

el Boletin Oficial d¢ 9 de marzo de. 2007, estando pendiente la .

publicacién de la ley en el Boletin Oficial del Estado ¥, DOt supuesto, el
desarrollo reglamentario en ella previsto, que puede clarificar algunas

cuestiones sobre {as que aqui, ello no obstante, se ha de emitir opinion.

- En relaci6n con los extremos consultados, al Letrado que suscribe

-¢s del siguiente.

DICTAMEN

L- No se considera necesario, a los efectos que nos ocupan,

. realizar un anglisis- general de la regulacién de [ag sociedades
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profesionales y precisar las diferencias con la del tipo social que
adopten. Irén surgiendo a lo largo de este informe aspectos concretos que
requicran una atencidén especial y alli nos referiremos a ellos. Ahora
basta con decir que estas sociedades se rigen por las normas de Ia forma
societaria que adopten en cuanfo lo permita la regulacion establecida en
esta ley, cuya aplicacion es preferente. Asi, su objeto ha de ser el
ejercicio en comin de una actividad profesional bajo una razén o
denominacion S(;cial, imputindose a la sociedad los derechos y
obligaciones inherentes al ejercicio de la actividad como titular de la
relacidn juridica establecida con ¢l cliente, lo que la diferencia de las
sociedades que, hasta ahora, hubieran podido constituir los profesionales.
Se distingue en ellas entre socios profesionales, que han de ser personas
fisicas que retinan los requisitos establecidos legalmente para ejercer la
profesién y que han de ejercerla en el seno de la misma, o pucden ser

también ofras sociedades profesionalés constituida con arieglo a la ley y

" que estén inscritas en los Colegios Profesionales respectivos. Se exige

una mayoria cualificada de los socios profesionales en ¢l capital o del
patrimonio social y en el derecho de voto, la misma que en los organos
de administracién, cuyas funciones, si fuere unipersonal, han de ser
ejercidas'por un socio profesional. Se prohibe que puedan ser sotios
profesionales las personas incompatibles o que hayan sido inhabilitadas
para el ejercicio de la profesion, siendo causa de disolucion el que

posteriormente se incurra por alguno de los socios profesionales en causa
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de incompatibilidad o hayan sido inhabilitados, Las causas de
incompatibilidad o de inhabilitacién de los socios profesionales se
comunican a la sociedad, debiendo unos y otra ajustarse al régimen
deontoldgico o disciplinario propio de la correspondiente actividad
profesional, sin que el ejercicio profesional a través de una sociedad
profesional sirva de obsticulo a la aplicacién de dicho régimen
disciplinario. Se dispone la inscripeion de la sociedad profesional en el
Registro que ha dc llevarse en cada Colegio a los efectos de que éste
pueda ejercer las facultades que le corresponden sobre los profesionales
colegiados. Se establece 1a responsabilidad solidaria de 1a sociedad yde
los profesionales que hayan actuado por las deudas sociales que deriven
de actos profesionales, lo que es aplicable a los supuesios en que dos o
més profesionales ejerzan colectivamente una actividad profesional sin

constitpirse en sociedad, siendo en tal ‘caso aquéllos solidatiamente

responsables de las obligaciones que sean consecuencia de la actividad

profesional. Se atribuye cardcter infransmisible a la condicién de s0cio

profesmnal salvo acuerdo de todos los que tengan este caricter o,

excepcionalmente, de Ia mayotia; se reconoce el derecho de 1os socios

profesionales a separarse de la sociedad constituida por tiempo

-indefinido en cualquier momento, ajustindose a las exigencias de 'la

buena fe; deblendo en cambio, concurrir justa causa, aparte de las
previstas en la legislacién mercantil o en ol contrato social, si se ha

constituido por tiempo determinado; se prevén las causas de exclusion
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del socio profesional; se regula la transmisién mortis causa o forzosa de
las acciones o participaciones de un socic profesional, asimildndose a
estos solos efectos a la transmisién forzosa la liquidacién de los
regimenes de cotitularidad, incluida la sociedad de gananciales; y se
dispone el reembolso de la cuota de liquidacién al socio separado o
excluido, o, en su caso, en los supuestos de transmisién forzosa o por
causa de muerte, Por 1iltimo, se ordena la adaptacién a la ley de las
sociedades constituidas antes a las que fuera aplicable, se mantiene,
mientras no se regulen reglamentariamente, las incompatibilidades
actualmente existentes para el ejercicio de actividades profesionales y se
faculta al Gobierno para dictar las disposiciones de aplicacién y
desarrollo de la ley, y en especial para regular las sociedades que ejerzan
varias actividades profesionales y el régimen de incompatibilidades de

sociedades profesionales y de los socios profesionales de éstas.

Solo queda por resaltar, en este breve repaso de la ley, que ésta
hace referencia especifica a dos actividades profesionales, la de auditoria
de cuentas en Ia disposicién adicional primera y Ia de oficina de farmacia
en la sexta. Con respecto a la primera, la ley se declara de plena
aplicacién a quienes cjerzan la primera en forma societaria y sefiala que
el Registro profesional de este tipo de sociedades y de colegiacion de sus
socios es el chistro Oficial de Auditores de Cuentas. No ocurre lo

mismo con la de oficina de farmacia con respecto a la cual Ia disposicidn
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adicional sexta dispone que “sin perjuicio de lo establecido en la
presente ley, la tifularidad de las oficinas de farmacia se regularé por la
normativa sanitaria propia que les sea de aplicacién”. Esta salvedad, en
lo que respecta a la titularidad, lleva consigo importantes consecuencias,

a las que nos vamos a referir seguidamente.

1I.- Antes de entrar en ¢l examen detallado de cada una de las
cuestiones sometidas a consulta, hemos, sin embargo, de hacer unas

consideraciones de tipo general, que servirAn para dar respuesta a

aquéllas,

En primer lugar, debe sefialarse que la ley de Sociedades
Profe§ionales no afecta a la ordenacion farmacéutica, ni a los derechos y
debefés derivados de la titularidad de una oficina de farmacia, ni al
régimen de incompatibilidades, ni al disciplinario en el &mbito colegial.
Exactamente igual que estas disposiciones ge aplicaban a los
farmacéuticos, siguen ahora aplicAndose a los propios farmacéuticos v a
las sociedades profesionales que ejerzan la actividad de oficina de
farmacia, consideradas legalmente como unos nuevos profesionales

colegiados con las matizaciones que la ley impone.
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Lo que ha variado es l1a cuestién dc Ia propiedad de las oficinas de
farmacia. Hay que decir a este respecto que conceptualmente no hay
razén para que la propiedad de la oficina de farmacia esté¢ ligada
indisolublemente al farmacéutico persona fisica que ostenta su
titularidad. En el Derecho comparado existen muchos casos de
disociacién permanente entre propiedad y titularidad, e incluso en el
derecho espafiol existen supuestos -aunque sin vocacién de permanencia-

en que no coinciden una y otra cuando operan las figuras de los

sustitutos y de los regentes,

La oficina de farmacia es una de las modalidades de ejercicio de la
actividad profesional de los licenciados en Farmacia. Se ejerce en ella,
pues, una actividad que es privada y atiende al interés personal de quien
lo hage. Sin embargo, esa actividad profesional sanitaria tiene un
ré]evahte interés publico, pues, salvo los seryicios farmacéuticos de los
hospitales, en que se constrifie a1 4mbito de ¢stos, la dispensacion de los
médicamentos a los ciudadanos, demandada por éstos a titulo particular
o dentro del Sistema Nacional de la Salud, se realiza por las oficinas de

farmacia -que est4n obligadas a hacerlo-, Como consecuencia de ello, se

- exige a sus titulares la correspondiente titulacién académica para que,

con los conocimientos adecuados, puedan velar por el cumplimiento de
las pautas establecidas por el médico prescriptor y cooperar con él en el

seguimiento del tratamiento prescrito mediante la oportuna atencién
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farmacéutica y se establece la necesidad de la presencia y atencién
profesional de farmacéutico como condicién y requisito inexcusable para
la dispensacién al piblico de medicamentos; todo €llo con la finalidad
fundamental de garantizar ¢l uso racional del medicamento. Asfmismo,
la ordenacion farmacéutica se atribuye, no a los Colegios respectivos,
aunque estos cooperen en la efectividad de esta ordenacién, sino a las
propias Administraciones sanitarias, a las que corresponde Ia
planificacién general de las oficinas de farmacia con el fin de garantizar
la adecuada asistencia farmacéutica. Todo ello viene establecido en las
leyes de caricter sanitario que se han ido dictando a lo largo del tiempo,
hasta la reciente ley 29/2006, de 26 de julio, de garantias y uso racional
de los medicamentos y productos sanitarios, la cual reitera que las
oficinas de farmacia tienen la consideracién de establecimientos

sanifarios privados de interés ptblico.

Tradicionalmente se ha venido considerando que ese interés
piiblico implicito en las oficinas de farmacia quedaba mejor atendido si
su titular, que evidentemente tenia que ser uno (o varios) licenciados en
Farmacia, era al mismo tiempo su propietario, pues se pensaba que de
esta forma los intereses econdmicos del propietario no interferfan en el

cumplimiento de los deberes profesionales insitos en la titularidad, pues

~ al coincidir ésta con la propiedad, el farmacéutico que ostentaba ambas



Gorser Frmandis 3 Etudlr Soriddloey L L Formanddsy 3~5¢ ez
97 5HS OF FF
"%’”4’ Gl G 545 OF 5P
T 955095 47 75

2P0 Adhid

condiciones actuaria siempre teniendo en cuenta en primer lugar el

cumplimiento de sus obligaciones profesionales.

Sin embargo, este principio de correlacion absoluta entre
titularidad y propiedad ha variado con la reciente ley de Sociedades
Profesionales, que, sin duda, ha partido de la base de que el interés
piiblico a que sirven las oficinas de farmacia queda suficientemente
garantizado, aunque el capital o patrimonio y el derecho de voto en las
sociedades que se constituyan y tenga por objeto el ejercicio de esta
modalidad profesional puedan pertenecet, hasta una cuarta parte como
méaximo, a quienes no sean farmacéuticos, bien petsonas fisicas ©
sociedades no profesionales, como veremos. No €s esta nuestra forma de
ver 1a cuestifn, pero una cosa es lo que se hubiera considerado deseable
que esta ley estableciera a propésito de las oficinas de farmacia -su
exclusion de la misma- y otra muy distinta lo que la ley ha hecho
efectivamente, que ha sido sujetarlas a ella, aunque con una salvedad
muy importante, la relativa a su titularidad, que sigue rigiéndose por las

normas sanitarias de aplicacién,

Otras razones han podido influir también en el legistador, quien
las ha podido apreciar con mejor 0 peor fortuna: el favorecer la
competitividad, lo que no aparece claro en el caso de las oficinas de

farmacia, dada la planificacién de las mismas que se lleva a cabo por la

10
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Administracién  sanitaria correspondiente, y los precios de los

medicamentos, que son fijados por el Gobierno, o el seguir los aires que

vienen de Europa.

Sea lo que fuere, creemos estéril el que, por mucha que sea la
habilidad argumentativa, se intente mantener el que la titularidad de las
oficinas de farmacia -atribuida a farmacéuticos personas fisicas en las
normas sanitarias- atrasire y lleve consigo su integra propiedad, a pesar

de la ley de Sociedades Profesionales,

Ya hemos sefialado mas arriba que la disposicion adicional sexta
de la ley de Sociedades Profesionales establece, en cuanto a aquélias
cuyo objeto sea la actividad profesional de oficina de farmacia, la
apliqz}cién de la misma, salvo en lo relativo a la titularidad de la oficina
de féfmacia, que se regulard por las normas sanitarias propias que le sean
de aplicacién. La propiedad de la oficina de farmacia, no ha sido, sin
ehlbargo, incluida en esta salvedad, y no de forma que haya podido pesar

inadvertida al legislador, sino que éste lo ha hecho deliberadamente.
Ty la tramitacién parlamentaria de la ley de Sociedades

Profesionales se observa que las enmiendas presentadas por algin grupo

parlamentario en el sentido de incluir en la disposicién adicional sexta la

11
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propiedad de la oficina de farmacia y de excluir su actividad del Ambito

de 1a ley, fueron rechazadas por el Congreso.

En su paso por el Senado, volvieron a plantearse las enmiendas
que habian sido rechazadas por el Congreso, saliendo redactada por
aquél la disposicién adicional a que nos estamos refiriendo en ¢l sentido
de salvar de la aplicacién de Ia ley tanto la titularidad como la propiedad
de las oficinas de farmacia, Pero finalmente, al volver el texto de la ley
al Congreso, éste volvid a suprimir la alusién a la propiedad, v, como
decimos, lo hizo deliberadamente, como resulta de la discusion
- parlamentaria habida con vistas a la aprobacién definitiva por el
Congreso. Como consecuencia de ella se rechazaron las enmiendas que
habian sido introducidas por el Senado, indicandose de mancra expresa
que la cuarta parte del capital de las sociedades profesionales de oficinas
de farmacia podia no ser farmacéutico, y con esta consciencia fue

desechada la enmienda introducida por el Senado en la disposicién

adicional sexta.

Para el legislador, pues, la propiedad de las oﬁcinas-de farmacia
~puede corresponder a los farmacéuticos a titulo individual, como hafta
ahora, o bien a sociedades profesionales de oficinas de farmacia, en las
que tres cuartas partes, por lo menos, del capital o del patrimonio y voto

han de pertenecer a aquéllos o estar atribuido a sociedades profesionales

2
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de oficina de farmacia, que han de actuar a través de un socio profesional

persona fisica.

Ya hemos visto antes que, €0l auestro Derecho, propiedad ¥
titularidad de la oficina de farmacia podian estar transitoriamente
disociados, perteneciendo aquélla a quienes no fueran farmacéuticos (los
sucesores “mortis causa” del farmacéutico propietario que hubiera
fallecido, por ejemplo). Pero ademas, debe tenerse en cuenta que el

Tribunal Supremo ha venido distinguiendo con toda nitidez (y no sélo en

] caso producido por muerte del farmacéutico propietario, gino tanbién

en el caso de la adopcion de una forma societaria por acto intervivos)
entre el sustrato econdmico de 1a oficina de farmacia, constituido por los
derechos reales o personales sobte ¢l local en que se €jerce, ja clientela,
el fondo de comercio, los enseres y muebles, el aparato informatico, los
medicdmentos, etc., todo lo cual esta sujeto al derecho privado y puede
ser objeto del derecho de propiedad, ¥ 1a titularidad de la farmacia, para
la -que se precisa, aparfe de la oportuna titulacion académica, 1a
correspondiente autorizacién administrativa  que faculta para la
prestacion del servicio farmacéutico, y et especial para la dispensacion
de medicamentos. Bsta Gltima esta regida por una normativa de caracter
administrativo, que impone al titular el cumplimiento de diversas
obligaciones (ver el art. 1 de 1a ley 16/1997, de 25 de abril, o las distintas

disposiciones autonémicas legales o reglamentarias sobre la materia) por

- 13-
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razon del interés plblico sanitario a que atiende la oficina de farmacia,
pero que no tiene incidencia en el derecho patrimonial (STS. de 17 de
octubre de 1987, ratificada por ofras muchas posteriotes, como las de 26
de noviembre de 2001, 14 de mayo de 2003, 21 de diciembre de 2005, de
16 de junio de 2006, etc.), considerandose vélidos los pactos sobre la
base econémica de la farmacia aunque puedan no ajustarse a Ia

normativa administrativa sobre ordenacidn farmacéutica.

Para que pudiera mantenerse en la actualidad que la propiedad dg

la oficina de farmacia sigue ligada a la titularidad del farmacéutico

- persona fisica hubiera sido preciso que la disposicién adicional sexta de
la ley excluyera de ¢lla a las oficinas de farmacia, lo que no ocurte. La
ley de Sociedades Profesionales les es, por tanto, de aplicacion, salvo en
lo que respecta a la titularidad, y de esta base hay que partir, aunque ello
susciie numerosos interrogantes a los que no es ficil contestar. Lo que si
se puede decir ya es que el articulo 103.4 de la ley General de Sanidad y
los correspondientes de las distintas disposiciones autondémicas han

- quedado modificados en el sentido de que, si bien tratdndose de personas
fisicas la propiedad de las oficinas de farmacia tiene que cci‘responder a
uno o varios licenciados en farmacia, cabe ademas la posibilidad de que

pertenezca a una sociedad profesional.

14
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De esta forma, y dando por contestadas Iag dos primeras consulias
que s¢ nos hacen, salvo en lo que respecta a las incompatibilidades,
podemos pasar a referirnos, con el margen de incertidumbre que genera
la aplicacién de una norma nueva y evidentemente problemaética, y sin
conocer ¢l desarrollo reglamentario de que va a ser objeto, a los demds

extremos sobre los que se nos pide opinién.

I1L- Hasta el momento actual, 1a regla general es la de que sélo -

los farmacéuticos pueden ser titulares de lag oficinas de farmacia, si bien
cada farmacéutico s6lo puede ser titular o cotitular de una sola oficina de
farmacia. Esta regla subsiste sin modificacién, puesto que, conforme a la
disposicién adicional sexta, la titularidad de las oficinas de farmacia
continda rigiéndose por la normativa sanitaria propia que le es de
'aplicaciéﬁ, y asf se establece en los arts. 103.4 de la ley General de

Sanidad y en las normas autonomicas sobre la materia,

El o los farmacéuticos titular o cotitulares de una oficina de

farmacia pueden constituir, sin participacién de capital ajeno, una

sociedad profesional que les pertenezca integramente o, si lo estiman

conveniente, dar entrada en ella a quienes no sean farmacéuticos, ya se

trate de personas fisicas o juridicas, que asuman hasta el 25% del capital

15
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y del voto. En estos casos, la oficina de farmacia pertenecera a la

sociedad, como se deduce de Jo expuesto en el apartado anterior,

Cabe preguntarse si pueden entrar en la cuarta parte susceptible de
reservarse a socios no profesionales quienes estén afectados por causas
de incompatibilidad o hayan sido inhabilitados. El art. 4.4 de Ia ley
prohibe que quienes se hallen en esta situacién puedan ser socios
profesionales (lo que subsiste durante toda la vida de la sociedad, de
suerte que, si alglin socio profesional incurre en una de las causas
citadas, la sociedad debe disolverse obligatoriamente). De aqui se
desprende, en principio y “a sensu contrario”, que el que sean
‘incompatibles o estén inhabilitados para el gjercicio de la profesién los
socios no profesionales no lleva consigo la misma consecuencia, lo que
viene confirmado por ¢l hecho de que el propio precepto exceptie de la
disolucién obligatoria €] caso de que la situacién se regularice. Y esta
regularizacién no tiene que consistir necesariamente en la exclusién de Ia
sociedad de quien se halle en alguno de los supuestos expresados, pues,

conforme al art. 14.2 de 1a ley, puede pactarse en el confrato social su

continuacién en la sociedad como socio no profesional,

En concreto, y teniendo en cuenta lo que acaba de indicarse, cabe

decir:

16
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a) Que no pueden ser socios profesionales de sociedad profesional
de oficina de farmacia quienes, siendo licenciados en farmacia no
ejercientes en dicha modalidad profesional, sean al mismo tiempo
Hcenciados en medicina, odontologia o veterinaria Y que ejerzan alguna
de estas profesiones, de conformidad conel art. 3.3 de 1a ley 29/2006, de

26 de julio. Tampoco pueden ser socios no profesionales, conforme al
art. 3.1 de la ley.

Por supuesto, los médicos, odontdlogos o veterinarios que ejerzan
clinicamente y que no sean licenciados en farmacia, no pueden ser socios
- profesionales de una sociedad profesional de oficina de farmacia porque
para ello hace falta ser farmacéutico colegiado en tal actividad; y

fampoco socios no profesionales porque lo impide el art. 3.1 de la ley
258/2006.

ok

b) Es claro que los fatmacéuticos propietarios y/o titulares de una
oficina de farmacia a titulo individual, no pueden ser socios
profesionales de una sociedad profesional de oficina de farmacia. En
efecto, como las sociedades profesionales, conforme al art. 5.1 de Ia ley,
han de ejercer las actividades profesionales propias de su objeto social a
traves de personas colegiadas en el Colegios Profesional
correspondiente, se originaria la titularidad sobre més de una oficina de

farmacia que las leyes sobre ordenacién farmacéutica prohiben.
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